Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

CODIGO ETICO DE CONDUCTA Y DE BUEN GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO DE
SAN ESTEBAN DE GORMAZ APROBADO EN SESION PLENARIA DEL 20 DE FEBRERO DE
2023

Este Caodigo Etico y de Buenas Practicas es el resultado de una profunda reflexion para
adaptar nuestra conducta y comportamiento a un sistema de Integridad Institucional.

Cuando promovemos una politica ética y de integridad en el ayuntamiento, estamos
afianzando la confianza de la ciudadania en nuestra institucidon porque para nosotros siempre ha
sido importante ejercer las funciones publicas con la debida garantia de transparencia,
objetividad y eficacia.

Si bien ya estabamos comprometidos por nuestro sistema de calidad, en estos momentos
el acceso a los fondos europeos nos obliga a reforzar los mecanismos para la prevencion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, desarrollando un comportamiento que, entre
otras acciones, establece la elaboracion de un cédigo ético que incluya aspectos como el
conflicto de interés, los obsequios y regalos, la rectitud e integridad de nuestra conducta y los
cauces de denuncia.

Asi pues, el Codigo Etico y Buen Gobierno del Ayuntamiento de San Esteban de
Gormaz debe ser un instrumento que permita aumentar la confianza entre los/as cargos
electos y la ciudadania, asi como un compromiso publico de actuacion de los/as
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responsables municipales, garantizando asi el respeto al mandato del electorado.

El Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz manifiesta pablicamente en una Declaracion
Institucional la politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas
eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacion de un Cédigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente Cadigo
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en
materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

PRIMERO. OBJETIVOS DEL CODIGO ETICO

El objetivo principal del presente Codigo Etico es determinar los principios y
estandares de conducta a seguir por las y los representantes politicas/os que forman parte
del Gobierno Municipal en el Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz, asi como por el
personal eventual o de libre designacidon que asesora a los/as Concejales/as Delegados/as
de Area, y por los/as representantes politicos/as, sin responsabilidades de gobierno.

SEGUNDO. DESTINATARIOS/AS DEL CODIGO ETICO
El presente codigo serd de aplicacion tanto a los representantes locales en el ejercicio
de sus funciones como a quienes tengan la condicién de empleado publico.

Los apartados relativos a Principios de Conducta, Estandares de Conducta y
Principios de Buen Gobierno seran de aplicacién especialmente a los/as representantes
politicos/as en el Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz que forman el Gobierno
Municipal, asi como al personal eventual o de libre designacién que asesora a ellla
Alcalde/sa, y a los/as Concejales/as Delegados/as de Area, y también estaran dirigidos a
representantes politicos/as, sin responsabilidades de gobierno.

En cualquier caso, el presente Cédigo Etico sera de obligado cumplimiento para los/as
componentes del Equipo de Gobierno Municipal y personal eventual o de libre designacién
que realiza labores de asesoramiento a el/la Alcalde/sa, para los/as Concejales/as
Delegados/as de Area, y sera voluntario para el resto de representantes politicos/as
municipales, sin responsabilidades de gobierno.

TERCERO. NATURALEZA DEL CODIGO ETICO
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Las normas éticas y de conducta contempladas en el presente Codigo deberan ser
respetadas por los/as destinatarios/as citados/as en el apartado anterior. Una vez acreditado
fehacientemente el incumplimiento de las mismas, o el cumplimiento insuficiente, la
comision creada al efecto de Etica y Buen Gobierno propondra, en informe motivado y
detallado que recoja las razones concretas por las que se adopta tal decisién, incluidos los
votos particulares que pudieran pronunciarse, en funcion de la gravedad o consecuencias
de impacto institucional de las acciones u omisiones analizadas, la adopcién de alguna de
las siguientes medidas:

a) Apercibimiento a la persona o personas que se hayan visto implicadas en una
accion u omision que conlleve algun incumplimiento o afectacion a las distintas normas
éticas, de conducta, valores, principios y compromisos establecidos, para los casos en que
la contravencién provogque un dafio leve al interés publico, con la advertencia de que si
incurriera en comportamientos u omisiones andlogas, se podria recomendar el cese
inmediato o la renuncia al cargo.

b) Recomendacion de cese inmediato o renuncia al cargo a la persona o personas
que se hayan visto implicadas en una acciéon u omisién que conlleve algliin incumplimiento o
afectacion a las distintas normas éticas, de conducta, valores, principios y compromisos
establecidos para los casos en que la contravencion provoque un dafio grave al interés
publico.

C) Traslado de los hechos, junto con el informe emitido por el 6rgano de Etica y
Buen Gobierno, al 6érgano competente, segun prevea la legislacion aplicable, al efecto de
que se proceda a la incoacion, instruccién y, en su caso, sancion disciplinaria pertinente.

d) Traslado al Ministerio Fiscal, a través del 6rgano de Etica y Buen Gobierno, en el
caso de que la accién u omisién que conlleve el incumplimiento pudiera ser objeto de ilicito
penal.

e) Declaracion de que no ha habido ninguna omisién o incumplimiento, sin perjuicio
de las recomendaciones que pudiera realizar para un mejor cumplimiento de las normas
contenidas en el presente Cédigo.

CUARTO. PRINCIPIOS GENERALES DE CONDUCTA EN LOS/AS REPRESENTANTES
LOCALES

* Integridad. La integridad consiste en la virtud que permite a el/la servidor/a
publico/a actuar cotidianamente de forma coherente con el principio del servicio publico y
con los otros principios congruentes con el mismo, como la imparcialidad, la eficacia, la
transparencia, la legalidad, etc. Eso si, buscando ante el ineludible conflicto de valores el
justo medio, el prudente compromiso entre valores deseables.

* Ejemplaridad. Al ser "el espejo" de la institucion en el que se mira la ciudadania,
deben eludir cualquier accidon u omisién que pueda perjudicar, siquiera sea minimamente, la
imagen institucional del Ayuntamiento y minar la confianza de la ciudadania en el mismo.

e Desinterés subjetivo. Las decisiones deben ser adoptadas en exclusivo beneficio
del interés publico. Ello implica que tampoco debe existir la mas leve sospecha de que las
decisiones adoptadas benefician (o puedan hacerlo) a la persona que las adopta, a sus
familiares, a sus amistades o estan influidas por intereses particulares alejados del interés
general del municipio.

e Imparcialidad. La actuacién imparcial debe estar siempre presente en el proceso
de adopcion de decisiones que implique cualquier tipo de obligaciones derivadas de la
autoridad conferida. Ese tipo de actuaciones incluye una actuacion escrupulosamente
imparcial en los procesos de nombramiento de -personal, contratacién administrativa,
otorgamiento o denegacion de subvenciones, aplicacion de las normas, empleo de recursos
financieros o de cualquier otro caracter de modo que mantengan un criterio independiente y
ajeno a todo interés particular.

e Rendicion de Cuentas. Debera responder siempre por las decisiones y acciones
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adoptadas. Esto implica revelar o exteriorizar las razones objetivas de cada decision,
someterlas a escrutinio politico y de la ciudadania, evaluarlas y, en su caso, asumir las
consecuencias de los errores cometidos. La rendicién de cuentas exige siempre y en todo caso
asuncion de responsabilidades politicas o gestoras por una mala o equivocada decision.

e Transparencia. Debe adoptar sus decisiones y ejecutar sus acciones de forma
abierta y transparente, ofreciendo informacion fidedigna y completa a la ciudadania sobre
los procedimientos y las razones de sus decisiones, asi como sus costes financieros,
restringiendo esa informacién solo excepcionalmente cuando asi lo prevean las leyes. La
transparencia conlleva una apuesta decidida y firme por el Gobierno Abierto ("Gobierno de
cristal") especialmente en todas aquellas decisiones que tengan implicaciones econémico-
financieras para las arcas publicas y los tributos exigidos a la ciudadania. La transparencia
implica ademés simplificacion del lenguaje administrativo y presentacion de la informacién
de forma accesible y entendible para la ciudadania.

e Honestidad. Debe actuar honestamente, declarando todo interés privado que
pueda obstruir el ejercicio de sus funciones publicas y adoptar los pasos necesarios para
resolver cualquier conflicto de intereses que se pueda plantear. Ello implica obediencia al
Derecho, seguir la letra y el espiritu de los procedimientos, llevar a cabo una gestién
economico financiera eficiente, observar el presente Coddigo Etico y revelar cualquier
conflicto de intereses propios 0 que puedan afectar a otros cargos publicos representativos
o personal directivo del Ayuntamiento.

 Respeto. Debe tratar a la ciudadania, personal empleado publico y demas
representantes y directivos con el respeto debido en todo el tiempo y lugar. Ello implica no
usar términos despectivos, observar los derechos de los demas y no incurrir en practicas
discriminatorias de ningln tipo, tratar a la gente con cortesia y con el reconocimiento de los
diferentes roles que cada persona tiene en la organizacion y en el proceso de toma de
decisiones locales. Ese trato deferente debe proyectarse sobre los y las representantes
politicos, personal directivo, personas empleadas, proveedores y la ciudadania.

e Actuacion diligente. En -e1 cumplimiento de sus funciones actuaran con la diligencia
debida y fomentaran la calidad en la prestacion de los servicios publicos.

e Responsabilidad: Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones
propias y de los organismos que dirigen.

QUINTO. ESTANDARES DE CONDUCTA QUE DEBE CUMPLIR LOSIAS
REPRESENTANTES LOCALES

Los estandares de conducta son un conjunto de principios de actuacion que agrupan
asimismo un elenco de deberes y obligaciones minimos derivados de la condicion de cargo
publico representativo, encaminados a reforzar el papel institucional que tales funciones
tienen en la estructura del Ayuntamiento, con la finalidad de acreditar su cumplimiento
efectivo a ojos de la ciudadania. Dicha conducta se adecuara a los siguientes estandares:

1.0bligaciones generales

e Formular al inicio del Mandato la Declaracién sobre causas de incompatibilidad y
actividades y la Declaracion de bienes patrimoniales.

Deberan trasladar los cambios patrimoniales que tengan lugar durante el Mandato o,
en su defecto, si no los hubiera al final del mismo.

» Debe tratar a las demas personas siempre y en todo caso con el respeto debido y
la consideracién que requiera cada situacion.

¢ No podra falsear o mentir en torno a los datos propios de su curriculum profesional,
de sus titulaciones y de su experiencia, por respeto a la institucion y a la propia ciudadania.

« No revelara a terceros informacion que sea confidencial o que haya conocido en
razén de su cargo con tal caracter y mantendra sobre la misma un deber de reserva. Esta
obligacién deberéa conjugarse siempre con las derivadas del principio de transparencia.

¢ No debe conducirse de tal modo que pueda perjudicar la imagen del Ayuntamiento
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ante la ciudadania o afectar a su reputacion institucional.

« No debe utilizar en ninglin caso su posicién institucional con el fin de obtener
ventajas para si 0 procurar ventajas o desventajas para cualquier otra persona o entidad,
salvo en los supuestos de discriminacion positiva reconocidos legalmente.

e« Cuando sean otras personas quienes cumplen sus directrices, debera procurar
evitar que tales directrices sean-utilizadas por dichas personas para beneficiarse
personalmente o beneficiar o perjudicar a terceros.

« En el desempefio de sus funciones, debera abstenerse de tomar cualquier medida
encaminada a concederse una ventaja profesional personal una vez que haya renunciado a
sus funciones.

« Deberd siempre acreditar razones objetivas que justifiquen cualquier decision
politica y/o administrativa, motivandolas razonadamente.

« En el proceso de toma de decisiones debera considerar, ademas de la normativa
legal aplicable al asunto en cuestion, todas las opiniones y consejos, asi como todos
aquellos informes o estudios que le ayuden a decidir y avalen la solucién mas razonable y
eficiente al problema o asunto planteado.

e Pondra en conocimiento de los érganos competentes cualquier actuacién irregular
de la que tenga conocimiento.

2.Ejercicio de sus responsabilidades publicas

« Debera desarrollar sus funciones con diligencia, dedicacion al servicio publico,
transparencia y voluntad de responder por sus decisiones, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

. Deberéa evitar cualquier practica que esté tefiida de favoritismo o dar pie a que
pueda sospecharse por la ciudadania que existe un trato de favor hacia personas o
entidades.

« Deberad abstenerse de utilizar las prerrogativas de su cargo o puesto para
beneficiar, directa o indirectamente, el interés privado propio, o los intereses especificos de
personas o grupos, o para la obtencion de ventajas personales o materiales.

e Debera hacer publica en cualquier votacion o decision la colisién de sus propios
intereses con el interés publico, asi como abstenerse en todas aquellas votaciones o actos
en los que tenga interés personal directo o indirecto o pueda derivarse que tal confrontacién
de intereses pudiera existir.

e Protegera, conservara adecuadamente y gestionara con eficiencia los recursos
publicos y no utilizara ningan bien publico para intereses privados.

+ Garantizard un trato igual sin discriminacion alguna por cualquier tipo de razones,
tanto a la ciudadania, como a las diferentes entidades u organizaciones.

* Promovera la equidad (igualdad) y removera de forma efectiva todos los obstaculos
que impidan su pleno cumplimiento.

e Ejercera los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitara toda accion que pueda poner en riesgo el interés
publico o el patrimonio de la Institucion.

e Debera, en general, respetar las normas y convenciones sociales comunmente
aceptadas en relacién con su actuacion publica y el desempefio de sus responsabilidades.

3. Conflictos de intereses
Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo del personal del
Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz vinculado a la gestion de los fondos europeos y que
participe en cualquier fase o proceso relacionado con los mismos se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por cualquier otro
motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas. Un conflicto de intereses surge
cuando un empleado publico puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a
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sus deberes profesionales. Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de
intereses en aquellos empleados publicos relacionados con los procedimientos de “contratacién”
y “concesién de ayudas publicas”, en operaciones cofinanciadas en el marco del Programa Next
Generation UE.

De acuerdo con lo previsto en el art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico, las autoridades y personal del Ayuntamiento de San Esteban de
Gormaz en quienes concurra alguna de las causas que pueda dar lugar a un conflicto de
intereses se abstendran de intervenir en los procedimientos indicados en el parrafo anterior

« Debe evitar cualquier conflicto de intereses, entendiendo por tal cuando cualquier
persona puede apreciar que, en un proceso de toma de decisiones, podrian existir
influencias de intereses privados que obstruyan o desvien el cumplimiento de los deberes
publicos.

e Se abstendréa de utilizar sus prerrogativas o competencias institucionales con el fin
de agilizar procedimientos, exonerar de cargas u otorgar algun tipo de beneficios dirigidos a
terceras personas por intereses ajenos a los exclusivamente municipales.

e Se abstendra asimismo de llevar a cabo cualquier tipo de negocios que, directa o
indirectamente, puedan colisionar con los intereses publicos municipales o pongan en
cuestion, directa o indirectamente, la actividad publica del cargo publico representativo.

e Quien, desempefiando un cargo publico, pueda verse afectado por un potencial
conflicto de intereses que colisione o pueda hacerlo con sus deberes y responsabilidades,
deberad ponerlo en conocimiento publico inmediatamente revelando, a ser posible por
escrito, la existencia de tal conflicto o, al menos, exteriorizar la duda de la existencia de un
hipotético conflicto de intereses. En todo caso, tanto ante la existencia de un conflicto de
intereses como a la hipotética duda ante la existencia del mismo, deber4, como medida
cautelar para salvar el prestigio de la institucién, abstenerse de participar en cualquier
proceso de toma de decisiones en el que pueda existir la mas leve sospecha de un
hipotético conflicto de intereses.

e El desempefio de cargos en 6rganos ejecutivos de direccion de partidos politicos,
en ningln caso menoscabara o comprometera el ejercicio de sus funciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero), existira
Conflicto de intereses, «cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la
ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion,
incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio
imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal». Debiéndose tener en cuenta que:

e Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas del Presupuesto General
de la Ayuntamiento, y respecto de todos los métodos de gestion.

e Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

e Ante cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

Las autoridades del Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz, de cualquier nivel, deben
evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

Tipos de conflicto de intereses

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

a) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de
un empleado publico o beneficiario, son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

b) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

C) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico, o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados, que pueden
influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

4.Regalos y potenciales beneficios

e El cargo publico representativo no admitird de personas o entidades ningln regalo
0 servicio que vaya mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia que sea
entregado por razén de su cargo. En el caso de obsequios que superen los usos habituales
citados, se procedera a su incorporacion al patrimonio de la entidad. En todo caso,
rechazara cualquier donacién, regalo o servicio que puede interferir en sus decisiones
politicas, publicas o administrativas futuras.

« No debe aceptar ningln tipo de entradas, vales, niumeros de loteria o cualquier
otro beneficio directo o indirecto que vaya més alla de los usos habituales, sociales o de
cortesia 0 que pueda condicionar la adopcidon de decisiones futuras en el ejercicio de sus
responsabilidades.

« Debera asimismo adoptar todas las medidas que razonablemente sean necesarias
para garantizar que su circulo familiar inmediato no recibe ningin regalo o beneficios que
puedan levantar las mas minimas sospechas de trato favorable para cualquier persona o
entidad.

e No debe aceptar retribuciones dinerarias 0 en especie por la imparticion de
conferencias, contribucion a libros, revistas, periddicos o participacion en cualquier
entrevista o debate, siempre que estén relacionadas con el desempefio de sus funciones.

5.Relacion del cargo publico representativo local con otros cargos o personal
empleado publico o con la ciudadania

» Con independencia de que conformen o no el Gobierno Municipal, las personas que
componen los distintos Grupos Politicos se trataran con el respeto debido y la deferencia
institucional necesaria, sin que ello deba implicar censura o menoscabo del tono que se
pretenda realizar en la critica politica de las actuaciones o propuestas de otros Grupos.

e La cortesia y la educacién deben ser siempre las formas de desarrollo de las
relaciones entre personal politico local y cargos directivos.

» Debera tratar con respeto y atencion especial a las personas empleadas publicas
municipales. Ello supone no llevar a cabo ningln tipo de conducta que pueda alterar o
afectar tal respeto y consideracion. La Comision tomara las medidas legales oportunas para
garantizar el cese de comportamientos o conductas que contribuyan a crear un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo para el personal y que atentan contra su dignidad y su
derecho al honor, la intimidad, la integridad fisica y moral y la no discriminacién (acoso
laboral o mobbing; acoso sexual y acoso por razén de sexo).
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e Atendera a la ciudadania con correccidbn exquisita y cortesia, escuchando
activamente propuestas, sugerencias y quejas.

6. Transparencia: acceso a la informacion

« Deberd someter todas las actividades publicas y de gestion de la respectiva
entidad al principio de transparencia, salvo en aquellos casos en que la ley exija la
confidencialidad o puedan afectar a derechos de terceras personas. En todo caso, estas
excepciones se interpretaran de forma restrictiva.

e Desarrollara el cumplimiento efectivo del principio de publicidad activa con el fin de
garantizar la transparencia en sus instituciones.

e Impulsara de forma efectiva el acceso de la ciudadania y de las organizaciones a la
informacidn publica, con las limitaciones que establezcan las leyes.

e Garantizara respuestas agiles y convenientemente razonadas a las solicitudes de
informacién que les sean cursadas.

e Abogara por la implantacion efectiva del Gobierno Abierto, la reutilizacion de la
informacion de la Administraciéon Municipal y la Administracion electrénica.

« Fomentara los cauces de participacion ciudadana preferentemente a través de las
nuevas tecnologias de la informacién.

» Trabajara por la configuracion de una administracion receptiva, simplificada, con un
lenguaje sencillo y comprensible.

« En el ejercicio de sus funciones salvaguardard, en todo caso, la proteccién de los
datos de caracter personal, tal y como sefala la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion' de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

SEXTO. PRINCIPIOS DE BUEN GOBIERNO

La Administracion Municipal desarrollara su accién politica, de gobierno y de
administracion de acuerdo con los principios que seguidamente se enuncian, con la finalidad
de llevar a cabo una gestidon cada vez mas proxima a su cumplimiento, y que se configuran,
por tanto, como objetivos de mejora continua.

Principios de Buen Gobierno en la actuacion de los/as representantes locales:

e Respeto por el sistema juridico vigente y garantia de los derechos fundamentales
de la ciudadania.

 Fomento de la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos y en los
procesos de toma de decisiones publicas del Ayuntamiento.

o Esfuerzo permanente de mejora continua con la finalidad de satisfacer las
necesidades de 'la ciudadania en las decisiones publicas y en la prestacion de los servicios
publicos.

e Presencia de todos los Grupos Politicos con representacion municipal en los
Consejos de Administracion de los distintos Entes instrumentales propios del Ayuntamiento.

e Actuar con Transparencia en los procesos de toma de decisiones y proporcionar a
la ciudadania toda la informacién necesaria de forma accesible y que sea facilmente
comprensible.

« Responder a las necesidades de la ciudadania con rapidez, resolviendo los
problemas y atendiendo a las demandas que se planteen en un tiempo razonable.

e Apertura al consenso tanto politico como social y ciudadano, mediando
inteligentemente entre los diversos intereses de la sociedad, con especial sensibilidad hacia
los diferentes actores sociales y, en particular, hacia quienes se encuentran en posiciones
mas desfavorables.

e Trabajar a favor de la inclusién social, acercando los servicios a la ciudadania y
distribuyéndolos en el conjunto de San Esteban de Gormaz de forma equitativa.

e Impulsar la innovacién en la organizacion y la modernizacion de las estructuras
organizativas y de los procedimientos. La innovacion implica una apuesta decidida y
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permanente por el cambio, adaptabilidad y apertura a nuevas ideas, conceptos y procesos .
< Abogar por una gobernanza municipal inteligente y sostenible.

e« Promover la igualdad de mujeres y hombres, la cohesion social, asi como la
igualdad de las personas por encima de las diferencias de cualquier indole y gestionar
adecuadamente la diversidad y la convivencia.

« Promover la proteccion del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico y
la biodiversidad.

e Gestionar los recursos publicos con eficiencia y racionalidad, evitando cualquier
minimo despilfarro o gasto injustificado y llevar a cabo un endeudamiento sostenible.

e Impulsar el acceso electronico de los/as ciudadanos/as al Ayuntamiento,
destinando recursos a la utilizacién de tecnologias de la informacién y conocimiento.

¢« Responder de cualquier decisién politica o administrativa que se adopte v,
especialmente, por sus resultados en la gestion.

e« Responder diligentemente a cualquier solicitud de informacion relativa al
desempefio de funciones, motivos de actuacion o funcionamiento de los servicios o areas.

e Se impulsara el sentido de pertenencia de la ciudadania a San Esteban de Gormaz
y la trascendencia que tiene el respeto hacia los diferentes recursos publicos, asi como a un
uso responsable y sostenible de los mismos.

e Se promovera avanzar en la interoperabilidad con otras Administraciones.

Principios de Buen Gobierno en relacion con la gestion de prestaciones y
recursos publicos

» Sostenibilidad. Buscara un correcto equilibrio entre las prioridades sociales,
econodmicas y medioambientales, promoviendo la participacion de toda la ciudadania.
Adoptara decisiones de planificacién urbanistica que apuesten por entornos urbanos
sostenibles e inteligentes, acordes con las necesidades de las personas. La sostenibilidad
debe tener en cuenta el medio ambiente en general y los limitados recursos urbanos de la
ciudad, asi como los limitados recursos econdmico-financieros.

» Descentralizacion. Promovera la potestad autoorganizativa del Gobierno Municipal,
promocionando en este sentido el mantenimiento, creacién e innovacién de los drganos,
estructuras y canales de participacion ciudadana en aras a ir avanzando en el principio de la
descentralizacion territorial que ayude en la toma de decisiones, en la asignacion de
recursos y en la prestacion de servicios publicos, y que supondra un crecimiento y calidad
del tejido participativo.

e Equidad. Abogara por politicas y por una prestacion de servicios basada en el
principio de equidad tanto en cuanto al publico objetivo como frente al precio publico o tasa
de los servicios. Se estableceran incentivos a determinados colectivos desaventajados.

* Igualdad. Se garantizara la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres bajo los
principios de igualdad de trato, igualdad de oportunidades, respeto a la diversidad y a la
diferencia, integracién de la perspectiva de género, accion positiva, eliminacion de roles y
estereotipos en funcioén del sexo, representacién equilibrada y coordinacién y colaboracion.

- Eficiencia. La gestion y prestacion de servicios, asi como el gasto publico, se
realizard a través de criterios de eficiencia en la utilizacién de todo tipo de recursos .

» Transparencia y rendicion de cuentas. Tanto en los proce_sos de toma de
decisiones como en cualquier procedimiento administrativo o en la actuacion de los poderes
publicos locales regird el principio de transparencia, entendido éste como principio de
publicidad activa y como medio de garantizar el acceso de la ciudadania a la informacion
publica con las restricciones minimas posibles que vengan determinadas por ley. Se
proporcionara informacién objetiva y veraz sobre el cumplimiento de los objetivos y
compromisos previamente establecidos en un Plan de Mandato o de gestidn (rendicién de
cuentas).

. Colaboraciéon. Compromiso para colaborar con la ciudadania y demas
agentes sociales en el propio trabajo de la Administracion.
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

. Compromiso civico, defensa de la lengua y cultura propia y de la
diversidad . Se desarrollara la efectiva implantacion y uso generalizado del euskera, tanto
en las relaciones con el Ayuntamiento como en las relaciones sociales en el propio
municipio, sin perjuicio de que haya de ser respetada en todo caso la opcién que cada
vecino o vecina ejerza en cuanto a la eleccién de la lengua oficial con la que quiera
relacionarse con la Administracion Municipal. Se impulsard- la cultura vasca en sus
diferentes expresiones. Se fomentara asimismo la cultura de la diversidad, la promocion de
las responsabilidades civicas de la ciudadania, la cultura del respeto, la utilizacién de los
medios de resolucion alternativa de los conflictos y la mediacién, asi como la promocién de
la participacion de los colectivos o grupos de personas desaventajadas (jovenes, tercera
edad, inmigrantes, personas desempleadas, etc.) en la actividad local, a efectos de que se
puedan valorar adecuadamente por la Corporacién local sus diferentes intereses, opiniones
y puntos de vista en el proceso de toma de decisiones.

e Seguridad y Proteccion Civil. Se impulsara el fomento actual de la conciencia
ciudadana frente a los riesgos naturales y la gestion de situaciones de crisis, asi como se
procurard en todo momento un ambiente seguro y saludable para toda la poblacion,
especialmente la infantil. Se fomentara el sentido de pertenencia a la ciudad o municipio
mediante politicas de desarrollo de la convivencia ciudadana Y. de la asuncion de los
deberes y responsabilidades de la ciudadania en el espacio publico y en las relaciones con
el resto de vecinos y vecinas. La seguridad se extendera asimismo a todos otros aquellos
aspectos que supongan una mejora en la situacion de confortabilidad, tranquilidad y
garantia de salud de la ciudadania (cuidado de las calles y plazas, tratamiento de agua y
residuos, control de alimentos, etc.).

SEPTIMO. RESPONSABILIDADES Y COMPROMISOS DE LAS Y LOS
REPRESENTANTES POLITICOS/AS PARA LLEVAR A CABO UNA POLITICA DE
CALIDAD INSTITUCIONAL EN EL AYUNTAMIENTO DE SAN ESTEBAN DE
GORMAZ

La Alcaldesa o Alcalde de San Esteban de Gormaz, asi como su Gobierno Municipal,
tienen la funcién institucional de dirigir responsablemente el gobierno del municipio y la
direccion politica de la organizacion con lealtad institucional en el ejercicio de sus funciones
y procurando, dentro de sus ambitos competencia les y de los recursos de que se disponga,
el mayor bienestar de la ciudadania.

A tal efecto, asumen frente a la ciudadania los siguientes Compromisos y
Responsabilidades:

* Representar dignamente a la institucion. E| Alcalde o Alcaldesa y las personas
que componen el Gobierno Municipal, asi como el personal eventual o de libre designacion
que asesora a ellla Alcalde/sa, a los/as Concejales/as Delegados/as de Area, y también
los/as representantes politicos/as sin responsabilidades de gobierno, adquieren el
compromiso de representar a la institucion en su conjunto. Tal como recoge el Cdédigo
Europeo de Conducta para la integridad politica, son responsables ante el conjunto de la
poblacién, incluidos los y las electores que no les han votado. Su condicién de
representante institucional, asi como de autoridad local, deriva de la legitimidad
democratica. Ello implica especial correccién y contencién en el ejercicio del cargo y en el
compértamlen publico y privado siempre de acuerdo con la forma de vida y la propia
imagen de cada persona.

e« Comunicar eficazmente y escuchar activamente a la ciudadania. Una politica
local de calidad del gobierno municipal, asi como del resto de representantes politicos/as de
la Corporacion, desde la perspectiva ciudadana, depende en gran medida de la capacidad
de comunicar eficazmente. Las personas que componen el Gobierno Municipal, asi como el
resto de representantes politicos/as sin responsabilidades de gobierno, se comprometen a
utilizar todos los medios a su alcance (soportes de comunicacion escrita y audiovisual,
nuevas tecnologias, redes sociales,... ) para comunicar con su ciudadania y hacerles llegar
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no solo sus decisiones, sino también una motivacion sencilla y comprensible de por qué se
han adoptado. Asimismo, se comprometen especialmente a llevar a cabo una escucha
activa y atenta de todas sus inquietudes, sugerencias o quejas, asi como a rechazar de
forma motivada sus demandas cuando la situacion lo exija.

e Facilitar la informacion necesaria al resto de Grupos Politicos. El Gobierno
Municipal facilitard la informacién necesaria al resto de Grupos Politicos para que puedan
realizar su labor de control al Gobierno.

e Formular Politicas y definir objetivos estratégicos. El Gobierno Municipal se
compromete a definir objetivos estratégicos a través de los cuales hacer politica municipal
coherente y sostenible en beneficio de la ciudadania. Esa politica se vehiculara a través de
Planes de Mandato o Planes de Gobierno. Esos ejes de la politica municipal se adaptaran,
en todo caso, a los entornos cambiantes.

e Priorizar Politicas y tomar decisiones. La definicion de las prioridades politicas
es la esencia de la Politica Local, mas aun en tiempos de crisis econémico-financiera o de
contencion presupuestaria. Quienes componen el Gobierno Municipal se comprometen a
actuar responsablemente cuando la sostenibilidad de las finanzas municipales esté en
juego, priorizando las politicas de mayor importancia para San Esteban de Gormaz y su
ciudadania, en particular para aquellos colectivos vulnerables con criterios de sostenibilidad
social y urbana, asi como obligandose a tomar decisiones complejas cuando el contexto lo
exija.

e Trabajar por resultados o metas. El trabajo por resultados o metas es una
necesidad de un proceso de racionalizacion de la Politica del Ayuntamiento, de acuerdo con
los Planes de Gobierno o de Mandato aprobados.

* Solucionar problemas y resolver conflictos. Las personas que componen el
Gobierno Municipal se comprometen a resolver o buscar vias de solucién razonables de los
conflictos o problemas de su comunidad de naturaleza politica mientras que los que no
tengan ese caracter deben ser resueltos por las estructuras directivas o funcionariales del
Ayuntamiento.

e Delegar cuando sea necesario. El Alcalde o Alcaldesa y las personas que
componen el Gobierno Municipal, se comprometen a delegar aquellos asuntos de menor
entidad con el fin de mejorar la eficiencia de su respectiva organizacion y prestar mejores
servicios a la ciudadania.

e Buscar consensos: En el ejercicio del Mandato, el Gobierno Municipal buscara el
mayor consenso posible con todos los Grupos Politicos en la definicion de los Objetivos en
beneficio de la ciudadania.

e Negociar responsablemente. .Quienes componen el Gobierno Municipal asumen
el compromiso de que en todo proceso de negociacién ante cualquier tipo de colectivo, de
restantes Grupos Politicos o Institucién, se salvaguarden los intereses colectivos y la
sostenibilidad social y urbana de la ciudad, asi como de las finanzas publicas municipales,
pues no es una actitud responsable hipotecar a las generaciones futuras o endeudar de
forma no sostenible al municipio. En todo proceso de negociacion, se comprometen a decir
"no" en aquellos casos que sea necesario, motivando razonablemente y siempre que sea
posible con datos objetivos, todo tipo de negativa, apostando, en consecuencia, por un "no
positivo" justificado y responsable.

e Priorizar recursos escasos. En un contexto de contencidn presupuestaria, las y
los electos locales se obligan a gestionar responsablemente y con criterios de eficiencia y
economia los recursos publicos de cada municipio. Ello implica realizar presupuestos
municipales realistas y ajustados, implantar politicas de contencién del gasto y de control del
coste de los servicios, trabajar con el presupuesto alineado a las politicas municipales, y
evitar asi penalizar fiscalmente a la ciudadania por una mala gestion de los recursos
publicos.

e Evaluar y supervisar las politicas publicas municipales. El Alcalde o Alcaldesa
y las personas que conforman el Gobierno Municipal se comprometen a evaluar y supervisar
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

permanentemente los servicios y aquellas politicas que son de su entera responsabilidad,
con la finalidad de evitar cualquier tipo de desviacién en los objetivos y en los costes
inicialmente previstos, asimismo impidiendo que tales desajustes vayan en perjuicio de la
ciudadania. Para el ejercicio de tales funciones se - basaran en los respectivos equipos
técnicos o asesores técnicos. Se dara cuenta del grado de cumplimiento de los Objetivos de
la Gestion y del nivel de ejecucion presupuestaria.

e Articular redes e impulsar el Gobierno Abierto. Las personas que componen el
Gobierno Municipal se comprometen a desarrollar una politica de Transparencia y Gobierno
Abierto, asi como a fomentar la construccién de redes que, a través de intercambio de
informacioén y sinergias, impulsen el desarrollo del gobierno local y ayuden a compartir
soluciones y reducir costes en la prestacion de los servicios. ElI Gobierno Municipal
promovera asimismo la Gobernanza local inteligente mediante formulas de participacion
ciudadana, de proximidad y deliberativas con el fin de reforzar la confianza ciudadana en
sus instituciones.

e Liderar los equipos de gobierno o sus propios equipos directivos o de funcionariado.
El Alcalde o Alcaldesa, especialmente, y las personas que conforman el Gobierno Municipal,
se comprometen a impulsar liderazgos basados principalmente en la persuasion y en la
ejemplaridad, que desarrollen la profesionalidad, cohesionen los grupos de directivos y
empleados que trabajan en un proyecto y ayuden al equilibrio y desarrollo emocional de las
personas que trabajan en sus respectivas organizaciones. El liderazgo bien ejercido debe
servir de medio para una mejor prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.

OCTAVO. ADHESION INDIVIDUAL

e La adhesion al presente documento debera ser expresa e individual y obligatoria
para los/as representantes politicos/as con responsabilidades de Gobierno, asi como para el
personal eventual asignado al asesoramiento de los Concejales Delegados de Area. La
adhesion al presente documento sera voluntaria para el resto de representantes politicos/as
municipales, sin responsabilidades de gobierno.

 Dicha adhesion se formalizara a través de la Declaracion de adhesién adjunta.

e Cualquier nuevo nombramiento o designacion como representante politico en el
Ayuntamiento con responsabilidades de Gobierno, exigird para su toma de posesion la
adhesion previa e individualizada al contenido integro de este instrumento, que se realizara
de forma expresa y formalizada por escrito. Cuando se trate de cargos para los que no se
contempla un trdmite de toma de posesion, la adhesién individual debera llevarse a cabo
con caracter previo al nombramiento.

e Los documentos formalizados al efecto quedardn custodiados en la Secretaria
General de la Corporacion.

e La adhesién individual al Cédigo implica la asuncién del deber y obligacién plena de
mantener en todo caso unas conductas y comportamientos acordes con el contenido
expreso, la intencién y el espiritu de los principios y conductas establecidos en el mismo.

NOVENO. COMPOSICION Y FUNCIONES DE LA COMISION DE ETICA Y BUEN
GOBIERNO

A continuacion, se detalla la propuesta sobre la composicion y funciones que debe
asumir en el ejercicio de sus responsabilidades la Comision de Etica y Buen Gobierno del
Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz, asi como las medidas a adoptar por
incumplimiento del Cdédigo de conducta o cumplimiento insuficiente:

COMPOSICION

« El Alcalde/sa del Ayuntamiento, que la presidira.

« Un/a representante por cada formacién politica en el Ayuntamiento de San Esteban
de Gormaz.

 El o la Secretario/a General del Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz.
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

FUNCIONES

« La Comision de Etica Publica serd el 6rgano competente para recibir las
observaciones, consultas y sugerencias, asi como el procedimiento para llevar a cabo esas
propuestas de adaptacion de las previsiones establecidas en el presente Cdédigo.

+ Impulso de la puesta en marcha efectiva del Codigo Etico y de Buen Gobierno a
través de las acciones y medidas que sean necesarias.

« Proponer las modificaciones que sean precisas en el Cédigo Etico y de Buen
Gobierno, elevandolas para su toma en consideracion al Pleno.

* Resolver las consultas formuladas por las personas destinatarias del Cédigo, asi
como por cualquier otra instancia, en relacion con la aplicacion del Cédigo Etico y de Buen
Gobierno.

* Recibir las quejas o denuncias, en su caso, sobre posibles incumplimientos de los
valores, principios o conductas recogidos en el Cédigo Etico y de Buen Gobierno y darles el
tramite que proceda.

e Plantear recomendaciones a las personas destinatarias del Cdédigo, sobre el
cumplimiento del Cédigo Etico y de Buen Gobierno.

« Realizar un Informe Anual de Supervision del Cumplimiento del Codigo Etico y de
Buen Gobierno. El informe lo redactara el/la Secretario/a General del Ayuntamiento de San
Esteban de Gormaz. Este documento podra contener recomendaciones. Las conclusiones y
recomendaciones del informe seran publicas

e Promover a las instancias que procedan programas de difusion, formacion o
talleres especificos que tengan por objeto la mejora institucional en materia de Etica Publica.

+ La Comision de Etica y Buen Gobierno se reunird, como minimo, una vez al afio,
previa convocatoria realizada, por orden de la Presidencia. Sin perjuicio de lo anterior, podra
celebrar cuantas reuniones extraordinarias se consideren necesarias en funcion de la
naturaleza y urgencia de las cuestiones a tratar, pudiendo en este supuesto, celebrarse de
forma presencial o mediante la utilizacion de medios telematicos.

« Las personas componentes del 6rgano de Etica y Buen Gobierno se obligan a
guardar secreto sobre toda la informacion de la que hayan tenido conocimiento durante el
ejercicio de sus funciones; en particular, sobre los hechos examinados, el contenido de las
investigaciones y deliberaciones y las decisiones adoptadas, asi como sobre los datos de
caracter personal. Asimismo, no haran ninguna declaracién publica o privada relacionada
con lo anteriormente expresado y sobre el procedimiento en curso que se trate ante dicho
érgano.

Las decisiones e informes de la Comision Etica y de Buen Gobierno seran publicas,
en la medida en la que no contravengan la obligacion d confidencialidad. Quienes
componen la Comisién se obligan a guardar silencio sobre toda la informacion de la que
hayan tenido conocimiento durante el ejercicio de sus funciones; en particular, sobre los
hechos examinados, el contenido de las investigaciones y deliberaciones, sin perjuicio del
pronunciamiento de los votos particulares que pudieran darse.

MEDIDAS A ADOPTAR POR INCUMPLIMIENTO DEL CODIGO DE CONDUCTA O
CUMPLIMIENTO INSUFICIENTE

Una vez acreditada, de modo fehaciente, la contravencién o el cumplimiento
insuficiente de las normas éticas y de conducta previstas en este Codigo, el futuro érgano
de Etica y Buen Gobierno del Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz propondra al
6rgano competente para el nombramiento del cargo publico en cuestion, la adopcion, segun
proceda, en atencion a la gravedad del hecho, su incidencia publica y su impacto en la
imagen institucional, de alguna de las siguientes medidas:

e Apercibimiento o recomendacién de cese inmediato de la persona o personas
implicadas.

e La adopcién de otras medidas, de caracter no sancionador, que guarden
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

proporcién con la gravedad de los hechos acreditados y resulten eficaces para enmendar,
corregir y mejorar la actuacion de los cargos desde el punto de vista ético.

* Cuando los hechos acreditados pudieran ser constitutivos de delito y/o delito leve o
infraccion administrativa, el 6rgano de Etica y Buen Gobierno acordard, segun proceda:

o El traslado del asunto al Ministerio Fiscal, a través del 6rgano de Etica y Buen
Gobierno del Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz, cuando la accién u omisién de que
se trate pueda ser constitutiva de delito y/o delito leve.

o0 El traslado del asunto al érgano administrativo competente, a fin de que proceda 'a
la incoacion, instruccién y, en su caso, sancion de la infraccion disciplinaria eventualmente
cometida.

DECIMO. NORMATIVA DE APLICACION

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben atenerse en
el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracion, como quienes tengan la condicion de empleado publico.

Se recogen a continuacién extractos de tales normas de forma que queden compendiados
en un Unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que a la conducta en el ejercicio
de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales normas sean aplicables en su totalidad y
sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de normas vigentes en la materia aun cuando no hayan
sido recogidas en el presente documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (ultima modificacion: noviembre de 2015).

A. Empleados publicos (funcionarios de carrera o interinos, personal laboral y personal
eventual):

1. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del
resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion
al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacion del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares,
corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, comparferos, subordinados y con los
ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon de
nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religibn o convicciones,
opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses
con su puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econOmicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales 0 negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de
los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de
los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia. 11.
Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio puablico absteniéndose no
solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la
neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés puablico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y Ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias 0 asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos
en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
all4 de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo
Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad
en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

2. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones Publicas a un solo
puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el propio servicio publico,
respetando el ejercicio de las actividades privadas que no puedan impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacién de esta Ley no podra compatibilizar
sus actividades con el desempefio, por si o mediante sustitucion, de un segundo puesto de
trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los supuestos previstos en la misma. (...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas de una
remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los oOrganos
constitucionales, o que resulte de la aplicacién de arancel ni ejercer opcién por percepciones
correspondientes a puestos incompatibles. (...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion
o actividad, publico o privado, que pueda impedir 0 menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o independencia.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico:

Seccion 42, Abstencion y recusacion

Articulo 23. Abstencién.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den
algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en
el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente. 2. Son
motivos de abstencion los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relaciéon de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar.
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las
circunstancias sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda
intervencién en el expediente.

4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en
los que concurran motivos de abstencion no implicara, necesariamente, y en todo caso, la
invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara
lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los
interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o0 causas en que
se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da 0 no
en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa
de recusacién, acordara su sustitucién acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de
tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio
de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto
gue ponga fin al procedimiento.

B. Concejales del Ayuntamiento, altos cargos y asimilados:
1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

El titulo Il otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir la
labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la Administracion del Estado,
de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades Locales. Igualmente, se clarifica y refuerza el
régimen sancionador que les resulta de aplicacion, en consonancia con la responsabilidad a la
gue estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten sus
actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo, de
responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen sancionador
estructurado en tres &mbitos, uno de ellos, las infracciones en materia de conflicto de intereses.

TITULO Il Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacién.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los altos cargos
de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector publico estatal, de Derecho
publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella. A estos efectos, se consideraran altos
cargos los que tengan tal consideracion en aplicacion de la normativa en materia de conflictos de
intereses.

2. Este titulo serd de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonomica o local que sea de aplicacidn, tengan tal consideracion, incluidos los
miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ninglin caso, a la condiciéon de cargo
electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafola y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades
publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.2 Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentaran
la calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7. Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.2 Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular de
la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accién que pueda poner en riesgo el interés publico
o el patrimonio de las Administraciones.

5. No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda
afectar a su objetividad.

6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.

7.° Desempenfiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no
podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de
aplicacion.

9.° No se valdran de su posicién en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el &mbito de este titulo sera
sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de
intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de
acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

3. Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones que
desempefia, sélo puede ser ejercido por personas que, constatada su competencia personal y
profesional, respeten el marco juridico que regule el desarrollo de su actividad. En este sentido,
esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a garantizar que el ejercicio del
cargo se realice con las maximas condiciones de transparencia, legalidad y ausencia de
conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, especialmente
a los siguientes principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuardn con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos de
intereses. c¢) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras que puedan
estar en colision con este principio.

d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente y
seran responsables de las consecuencias derivadas de su adopcién.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el
gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa aplicable al
ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran asimismo de criterios
interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones sancionadoras. Su desarrollo y las
responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se regularan por las normas vigentes
sobre buen gobierno en su correspondiente &mbito de aplicacién.

TITULO Il Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades

Articulo 11. Definicién de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos servirdn con objetividad los intereses generales, debiendo evitar que
sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la decision
que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda afectar a sus intereses
personales, de naturaleza econémica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los
mismos. Se consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien conviva en
analoga relacion de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo
grado de afinidad.

c¢) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya estado
vinculado por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo en los dos afios anteriores al
nombramiento. f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares
previstos en la letra b) estén vinculados por una relacion laboral o profesional de cualquier tipo,
siempre que la misma impliqgue el ejercicio de funciones de direccion, asesoramiento o
administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccién temprana de conflictos de intereses.
1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en conflictos
de intereses y, si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la decision afectada por ellos.
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

2. Los altos cargos que tengan la condicién de autoridad se abstendran de intervenir en el
procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus intereses personales,
definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comudn. Asimismo, podran ser recusados en los términos previstos en la
mencionada ley. La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacion
suministrada por el alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle
requerida, le informard de los asuntos o materias sobre los que, con caracter general, debera
abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los drganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos que no
tengan la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados para detectar posibles
conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en estos conflictos, se abstengan o
puedan ser recusados de su toma de decisién. Estos procedimientos y el resultado de su
aplicacion deberan ser comunicados anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La abstencion del alto cargo se producira por escrito y se notificard a su superior
inmediato o al drgano que lo designo. En todo caso, esta abstencion serd comunicada por el alto
cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de altos cargos para su constancia. En
caso de que la abstencion se produjera durante la reunién de un érgano colegiado, su constancia
en acta equivaldra a la comunicacion al superior inmediato o al érgano que lo designé. La
comunicacién al Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del
drgano colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse en asuntos
concretos.

San Esteban de Gormaz, 21 febrero de 2022. Documento firmado electrénicamente.
LA ALCALDESA
Fdo. Maria Luisa Aguilera Sastre
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

ANEXO 1: DECLARACION DE ADHESION AL CODIGO ETICO Y DE BUEN
GOBIERNO DE LOS CARGOS PUBLICOS Y PERSONAL EVENTUAL DEL
AYUNTAMIENTO DE SAN ESTEBAN DE GORMAZ

El/La abajo firmante, en virtud del contenido del Codigo Etico y de Buen Gobierno
aprobado en Pleno Municipal de fecha..........coooiiiiiii i, , declara:

1. Que dispone de un ejemplar tanto del Cédigo citado en el encabezamiento
de este documento como del Acuerdo del Pleno Municipal por el que se aprueba el
mismo.

2.  Que, una vez leido, se adhiere al contenido del Cdédigo en todos sus
términos, comprometiéndome al cumplimiento de los principios y obligaciones en él
contenidos.

3.  Que acepta el compromiso de facilitar su divulgacion y aplicacion, asi como
las -obligaciones que comporta la adhesion al mismo.

Fdo.:
Alcalde, Concejales/as, Personal Eventual o de Libre designacion
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Ayuntamiento de San Esteban de Gormaz (Soria)

ANEXO 2: MODO DE PRESENTACION DE LAS CONSULTAS Y DENUNCIAS

Las consultas y denuncias se podran presentar a través de los canales que se indican a
continuacién. La comunicacion podra realizarse indicando datos d contacto o de forma anénima.

Correo electronico: ayuntamiento@sanestebandegormaz.org
Correo postal: Plaza Mayor, 1, 42330 San Esteban de Gormaz

Registro: A través del Registro Municipal en San Esteban de Gormaz, asi como en los
demas lugares legalmente previstos en el articulo 16 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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